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	Администрация Новгородского муниципального района

Новгородской области

	КОМИТЕТ ОБРАЗОВАНИЯ

АДМИНИСТРАЦИИ    НОВГОРОДСКОГО     МУНИЦИПАЛЬНОГО    РАЙОНА



	Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

	

	от 22.04.2019
	№ 102

	Великий Новгород

	


	Об утверждении Порядка осуществления
ведомственного контроля в сфере закупок


В соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральным законом
от 18.07. 2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», постановлением Администрации Новгородского муниципального района от 25.03.2019 № 107 «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Новгородского муниципального района»
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд организаций, подведомственных комитету образования Администрации Новгородского муниципального района (далее – Порядок).
2.  Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой.
Председатель комитета





Э. Н. Касумова
Калясина Юлия Викторовна 
УТВЕРЖДЕН распоряжением
комитета образования АНМР 

от 22.04.2019 № 102
ПОРЯДОК
осуществления ведомственного контроля в сфере закупок

для обеспечения муниципальных нужд организаций,
подведомственных комитету образования Администрации
Новгородского муниципального района
1.Общие положения

1.1.
Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), Федеральным законом от 18.072011  № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Федеральный закон № 223-ФЗ)  и устанавливает порядок осуществления  комитетом образования Администрации Новгородского муниципального района (далее - Комитет) ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд  Новгородского муниципального района (далее - законодательство в сфере закупок) в отношении подведомственных комитету образования Администрации Новгородского муниципального района муниципальных организаций (далее -  подведомственная организация).

1.2.
Предметом ведомственного контроля является соблюдение подведомственными организациями, осуществляющими закупки в соответствии с законодательством о закупках, требований законодательства о закупках.
1.3.
При осуществлении ведомственного контроля Комитет осуществляет проверку соблюдения законодательства о закупках:

1.3.1. по Федеральному закону № 44-ФЗ, в том числе:

- соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

-  соблюдения требований о нормировании в сфере закупок;

- правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения подведомственной организации;

- соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

в планах-графиках - информации, содержащейся в планах закупок;

в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), - информации, содержащейся в документации о закупках;

в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, - информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

в реестре контрактов, заключенных подведомственными организациями, - условиям контрактов;

- предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;

- соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);

- обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;

- применения подведомственной органиацией мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
1.3.2. по Федеральному закону №223-ФЗ, в том числе:
-соответствие содержания положения о закупке требованиям законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц;

- своевременность размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - ЕИС) положения о закупке и внесенных в него изменений;

- своевременность размещения в ЕИС плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств и изменений, внесенных в такие планы;

- осуществление закупок в соответствии с законодательством о закупках, положением о закупке, в том числе в части:

правильности выбора способа осуществления закупки в соответствии с законодательством о закупках отдельными видами юридических лиц, положением о закупке;

проведения в электронной форме закупок, которые должны осуществляться в указанной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации и положением о закупке;

своевременности размещения в ЕИС информации о проведении закупки;

соблюдения требований к содержанию извещения о закупке;

- своевременности внесения в реестр договоров, заключенных подведомственной организацией  по результатам закупок, информации и документов о заключении, изменении, расторжении и исполнении договоров;

- своевременности размещения в ЕИС отчетов, предусмотренных законодательством о закупках отдельными видами юридических лиц;

- своевременности направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, сведений об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, в том числе не предоставивших подведомственной организации в срок, предусмотренный документацией о закупке, подписанный договор или не предоставивших обеспечение исполнения договора в случае, если подведомственной организацией было установлено требование обеспечения договора до его заключения, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.
2.
Условия осуществления ведомственного контроля.

2.1.
Ведомственный контроль в организациях осуществляется посредством проведения плановых и (или)  внеплановых проверок.

2.2.
Плановая проверка проводится в соответствии с утвержденным 

 до 15 августа года, предшествующего году, в котором планируется проведение проверок, планом мероприятий ведомственного контроля. После утверждения  указанный план в течение пяти рабочих дней доводится до сведения подведомственных организаций посредством его размещения на официальном сайте Комитета.
2.3.
План мероприятий ведомственного контроля должен содержать следующую информацию:

наименование подведомственной организации, в отношении которой планируется проведение мероприятия ведомственного контроля;

местонахождение подведомственной организации, в отношении которой планируется проведение мероприятия ведомственного контроля;

предмет мероприятия ведомственного контроля (проверяемые вопросы), в том числе период времени, за который проверяется деятельность подведомственной организации (далее - предмет мероприятия ведомственного контроля);

вид мероприятия ведомственного контроля (выездное или документарное);

срок проведения мероприятия ведомственного контроля.

2.4.
В случае возникновения необходимости внесения изменения в план мероприятий ведомственного контроля, такие изменения размещаются Комитетом на официальном сайте Комитета в сети Интернет в течение 10 рабочих дней со дня утверждения таких изменений и доводятся до сведения подведомственной организации  в порядке в соответствии с пунктами 3.2.,3.3. Порядка.
2.5.
Основанием для включения плановой проверки в план мероприятий ведомственного контроля является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации подведомственной организации в качестве юридического лица;

2) окончания проведения последней плановой проверки подведомственной организации.

2.6. Плановые проверки подведомственной организации проводятся не чаще одного раза в три года.

2.7. Проверка, не включенная в план проведения проверок, является внеплановой.

2.8. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

1) истечение срока представления информации о выполнении выданного ранее предписания об устранении выявленных нарушений требований законодательства в сфере закупок;

2) поступление в Комитет:

- обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, профессиональных союзов, средств массовой информации о фактах нарушения подведомственными организациями требований  законодательства в сфере закупок.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Комитет, а также обращения и заявления, не содержащие сведения о фактах, указанных в пункте 1.3 Порядка, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
2.9.Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарных и (или) выездных мероприятий ведомственного контроля (далее - проверок).
Выездная проверка осуществляется по месту нахождения подведомственной организации.

Документарная проверка проводится по месту нахождения Комитета  и состоит в исследовании информации, документов и материалов, представленных  подведомственной организацией  по запросам Комитета, и (или) данных единой информационной системы в сфере закупок.
2.10. Запрещается проведение повторных проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев, указанных в пункте 2.8 настоящего Положения.
3. Порядок осуществления ведомственного контроля
3.1.
Мероприятия ведомственного контроля проводятся в соответствии с распоряжением (приказом), утвержденным руководителем (заместителем руководителя) Комитета, в котором указываются наименование, местонахождение подведомственной организации, предмет, дата начала, окончания и вид проверки, состав комиссии по проведению мероприятия ведомственного контроля (далее - комиссия) (председатель комиссии, члены комиссии).

Возглавляет комиссию председатель комиссии.

Число членов комиссии, включая председателя комиссии, должно быть не менее трех человек.

При этом не допускается включение в состав комиссии должностных лиц подведомственной организации, в отношении которой проводится мероприятие ведомственного контроля.

Комитет включает в состав комиссии не менее двух лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

3.2. Подведомственная организация  уведомляется о предстоящей плановой проверке не позднее чем за три рабочих дня до начала ее  проведения, о проведении внеплановой выездной проверки - не позднее чем за двадцать четыре часа до начала проведения проверки, путем направления копии правового акта о проведении проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (факсограммой, по электронной почте).

Уведомление о проведении проверки должно быть зарегистрировано в день поступления в книге регистрации входящей корреспонденции подведомственной организации.
3.3. Уведомление должно содержать следующую информацию:

наименование подведомственной организации, которой адресовано уведомление;

предмет мероприятия ведомственного контроля (проверяемые вопросы), в том числе период  времени, за который проверяется деятельность подведомственной организации;

вид мероприятия ведомственного контроля (выездное или документарное);

дату начала и дату окончания проведения мероприятия ведомственного контроля;

перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление мероприятия ведомственного контроля;

запрос о предоставлении документов, информации, материальных средств, необходимых для осуществления мероприятия ведомственного контроля, с указанием срока их предоставления;

информацию о необходимости обеспечения условий для проведения выездного мероприятия ведомственного контроля, в том числе о предоставлении помещения для работы, средств связи и иных необходимых средств и оборудования для проведения такого мероприятия.

3.4. Срок проведения мероприятия ведомственного контроля не может составлять более чем 15 календарных дней и может быть продлен только один раз не более чем на 15 календарных дней по решению председателя (заместителя председателя) Комитета, в случае временного отсутствия работника, уполномоченного на осуществление ведомственного контроля, на рабочем месте (в связи с отпуском, временной нетрудоспособностью), а также в случае поручения работнику, уполномоченному на осуществление ведомственного контроля, в период осуществления контрольного мероприятия провести другое мероприятие ведомственного контроля (основанием для принятия такого решения (приказа, распоряжения) является служебная записка работника, уполномоченного на осуществление ведомственного контроля, о продлении срока проведения мероприятия ведомственного контроля, а также подтверждающие документы).

3.5. При проведении мероприятия ведомственного контроля должностные лица, уполномоченные на осуществление ведомственного контроля, имеют право:
в случае осуществления выездного мероприятия ведомственного контроля на беспрепятственный доступ на территорию, в помещения, здания подведомственной организации (в необходимых случаях на фотосъемку, видеозапись, копирование документов) при предъявлении ими служебных удостоверений и уведомления с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

на истребование необходимых для проведения мероприятия ведомственного контроля документов с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

на получение необходимых объяснений в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по вопросам проводимого мероприятия ведомственного контроля.
Руководитель или иное должностное лицо подведомственной организации при проведении проверки вправе:

- получать от Комитета, его должностных лиц информацию и разъяснения по предмету проверки;

- в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки представить в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или их отдельных положений. При этом к возражениям могут быть приложены документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии;

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Комитета, повлекшие за собой нарушение прав организации при проведении проверки, обратившись за защитой прав к руководителю органа, осуществляющего ведомственный контроль, и (или) в суд, а действия (бездействие) и решения руководителя органа, осуществляющего ведомственный контроль, - в суд.

3.6. Подведомственная организация обязана:

- присутствовать лично или обеспечить присутствие уполномоченного должностного лица подведомственной организации при проведении проверки (за исключением документарной);

- предоставлять должностным лицам, уполномоченным на проведение ведомственного контроля,  документы и материалы по вопросам, относящимся к предмету проверки, а также устные и письменные объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- не препятствовать действиям должностных лиц, уполномоченных на проведение ведомственного контроля,  при проведении проверки;

- обеспечить доступ должностных лиц, уполномоченных на проведение ведомственного контроля, проводящих выездную проверку по месту нахождения подведомственной организации, на территорию, в используемые подведомственной организацией при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым оборудованию, транспортным средствам;

- устранить нарушения, выявленные при проведении проверки, и представить информацию о выполнении выданного предписания в Комитет, в установленные сроки.
3.7. По результатам проведения мероприятия ведомственного контроля в течение 5 рабочих дней со дня окончания проверки должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки, составляет акт проверки в двух экземплярах.
В акте проверки указываются:

- дата и место составления акта проверки;

- наименование органа, осуществляющего ведомственный контроль;

- реквизиты правового акта о проведении проверки;

- фамилия, имя, отчество и должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного (уполномоченных) на проведение проверки;

- наименование проверяемой подведомственной организации;

- фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного уполномоченного должностного лица подведомственной организации, присутствовавшего при проведении проверки;

- дата, место и продолжительность проведения проверки;

-сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях законодательства о закупках (с указанием положений нормативных правовых актов), характере нарушений, о лицах, допустивших указанные нарушения (если данные лица установлены в ходе проверки);

- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного уполномоченного должностного лица подведомственной организации, присутствовавшего при проведении проверки;

- сведения о внесении записи в журнал учета проверок либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у подведомственной организации указанного журнала.

К акту проверки прилагаются документы, подтверждающие выявленные в ходе проведения проверки нарушения, объяснения должностных лиц, ответственных за соблюдение требований законодательства в сфере закупок, а также иные документы, связанные с результатами проверки.

Акт проверки подписывается членами комиссии и утверждается председателем (заместителем председателя) Комитета, и вручается для ознакомления руководителю, иному уполномоченному должностному лицу подведомственной организации, присутствовавшему при проведении проверки. В случае отказа руководителя, иного уполномоченного должностного лица подведомственной организации, присутствовавшего при проведении проверки, ознакомиться или получить акт проверки акт проверки направляется в подведомственную организацию посредством почтовой связи с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты отправления акта проверки.

3.8. При выявлении нарушений по результатам мероприятия ведомственного контроля должностными лицами, уполномоченными на осуществление ведомственного контроля, подведомственной организации направляется требование об устранении выявленных нарушений, которое доводится до сведения подведомственной организации не позднее 5 рабочих дней со дня подписания акта проверки и содержит план устранения выявленных нарушений  и срок предоставления информации об устранении выявленных нарушений.
3.9. В случае выявления по результатам мероприятия ведомственного контроля действий (бездействия), содержащих признаки административного правонарушения, материалы мероприятия ведомственного контроля подлежат в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта мероприятия ведомственного контроля направлению в соответствующий федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, а в случае выявления действий (бездействия), содержащих признаки состава уголовного преступления, - в правоохранительные органы.
3.10. Материалы по результатам мероприятий ведомственного контроля, в том числе план устранения выявленных нарушений, указанный в пункте 3.8 Порядка, а также иные документы и информация, полученные (разработанные) в ходе проведения мероприятий ведомственного контроля, хранятся Комитетом не менее 3 лет со дня подписания акта проверки.
____________
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